РОБОЧИЙ ПРОЕКТ
Постанови КМУ
КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ
ПОСТАНОВА
від                      2016 р. № 
Київ
Про затвердження критеріїв оцінки допустимості державної допомоги на відновлення платоспроможності і реструктуризацію суб’єктів господарювання
Затвердити критерії оцінки допустимості окремих категорії державної допомоги, що додаються.
    Прем’єр-міністр України
ЗАТВЕРДЖЕНО
постанова Кабінету Міністрів України
від            2016 р. №
Критерії
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1. РОЗДІЛ І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

1. Ці критерії оцінки допустимості державної допомоги на відновлення платоспроможності і реструктуризацію суб’єктів господарювання, яка надається для цілей, передбачених частиною першою статті 6 Закону України "Про державну допомогу суб’єктам господарювання", застосовуються Уповноваженим органом з питань державної допомоги (далі – Уповноважений орган) для прийняття рішення про визнання допустимості державної допомоги на відновлення платоспроможності і реструктуризацію суб’єктів господарювання відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України "Про державну допомогу суб’єктам господарювання".

2. Для цілей цієї постанови терміни вживаються в такому значенні:

Суб’єкт господарювання – отримувачі держаної допомоги:
юридичні особи, створені відповідно до Цивільного кодексу України, державні, комунальні та інші підприємства, створені відповідно до законодавства України, а також інші юридичні особи, які здійснюють господарську діяльність та зареєстровані в установленому законом порядку; 
громадяни України, іноземці та особи без громадянства, які здійснюють господарську діяльність та зареєстровані відповідно до закону як підприємці.
Довгострокова життєздатність суб’єкта господарювання – суб’єкт господарювання, який здатний забезпечити належний очікуваний рівень дохідності капіталу після оплати всіх своїх витрат, у тому числі амортизаційних відрахувань та фінансових витрат та є конкурентоспроможним на ринку.
Суб’єкт господарювання у скрутному становищі – суб’єкт господарювання, який не здатний запобігти збиткам, використовуючи власні ресурси або ресурси, які можна було б отримати від власників/учасників, кредиторів або з інших джерел, та існування якого без втручання держави у коротко- або середньостроковій перспективі опинилося б під загрозою. 
Відновлення платоспроможності і реструктуризація суб’єктів господарювання - може включати себе окремо та/або сукупності період фінансового оздоровлення, період реструктуризації (дія Плану реструктуризації) тимчасової підтримки….
Інтенсивність державної допомоги –
План реструктуризації – заходи, визначені Планом Санації, Мировою угодою ….
Реструктуризація – 
Ринкові механізми – 
інтенсивність державної допомоги – 
Платоспроможність – 
Відновлення платоспроможності –
Рентабельність – 
МСП – 
Державна гарантія –
1. Загальні положення
1. Державна допомога для відновлення платоспроможності та реструктуризацію нефінансових  суб’єктів господарювання, які знаходяться в скрутному становищі заборонена, якщо спотворює або може спотворити конкуренцію на ринку.

2. За умови дотримання критеріїв допустимості державної допомоги та цієї Постанови в цілому,  рішення щодо допустимості державної допомоги на відновлення платоспроможності та реструктуризацію суб’єктів господарювання приймається Уповноваженим органом відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України "Про державну допомогу суб’єктам господарювання" та у порядку, визначеному Розпорядженням Антимонопольного комітету України «Про затвердження Порядку подання та оформлення повідомлень про нову державну допомогу та про внесення змін до умов чинної державної допомоги» 04.03.2016 № 2-рп.

3. Уповноважений орган за необхідності надає рекомендації та/або може зобовязати надавачів державної допомоги виконати умови з метою уникнення спотворення або можливості спотворення конкуренції.

4. Державна допомога для відновлення платоспроможності та реструктуризацію нефінансових  суб’єктів господарювання, які знаходяться в скрутному становищі поділяється на:

1. державну допомогу на відновлення платоспроможності;

2. державну допомогу на реструктуризацію;

3. державну допомогу малим та середнім суб’єктам підприємництва для  тимчасової підтримки та реструктуризації за спрощеною процедурою (далі – Державна допомога МСП).

5. Метою надання державної допомоги на відновлення платоспроможності і реструктуризацію суб’єктів господарювання залежно від виду державної підтримки є  відновлення платоспроможності суб’єктів господарювання та/або довгострокової рентабельності суб’єктів господарювання.

6. Державна допомога на відновлення платоспроможності і реструктуризацію може надаватися не частіше, ніж раз на десять років з моменту надання останньої форми державної підтримки або терміну, коли закінчився період реструктуризації або виконання плану реструктуризації було зупинено.

7. Якщо суб’єкт господарювання опинився у критичній ситуації через обставини непереборної сили, про які він не міг знати, нова державна допомога на відновлення платоспроможності та/або реструктуризацію може надаватися до завершення десятирічного періоду, якщо такий суб’єкт господарювання задовольняє умови, визначені рішенням Антимонопольного комітету України.

8. Обсяг та інтенсивність державної допомоги на відновлення платоспроможності і реструктуризацію суб’єктів господарювання розраховується надавачами державної допомоги за формулою згідно Додатку 1 цієї Постанови. 

9. Не допускається надання державної допомоги на відновлення платоспроможності і реструктуризацію:

1. суб’єктам господарювання, які працюють менше трьох років з дати їх державної реєстрації; 

2. групі осіб, до складу якої входять суб’єкти господарювання, щодо яких набуто або набувається контроль та пов’язаних між собою відносинами контролю (далі -Група), окрім випадків:

1. якщо можливо довести, що скрутне становище суб’єкта господарювання спричинене об’єктивними обставинами, а не нераціональним розподілом коштів всередині Групи осіб, пов’зяних відносинами контролю;

2. якщо труднощі, яких зазнали окремі суб’єкти господарювання Групи, надто серйозні, і група не зможе впоратись із ними власними силами;

3. суб’єктам господарювання, які не повернули державні ресурси, отримані внаслідок незаконної державної допомоги, визнаною такою рішенням Уповноваженого органу;

4. суб’єктам господарювання, які отримали державну допомогу, обсяг та інтенсивність якої перевищують обсяг, визначений пунктом 1.8 цієї Постанови;

5. суб’єктам господарювання у галузях вугледобування та виробництва сталі;

6. суб’єктам господарювання, на які поширюються правила надання державної допомоги для фінансових установ;

7. суб’єктам господарювання, які є резидентами країни-агресора відносно України.

10. Передбачені законодавством України заходи відновлення платоспроможності та реструктуризації суб’єктів господарювання, викладені у планах санації, мирових угодах чи інших письмових формах вираження, що за змістом передбачають впровадження заходів державної підтримки, підлягають обов’язковому погодженню Уповноваженим органом до моменту їх затвердження судовими органами.

0. Скрутне фінансове становище
0. Суб’єкти господарювання незалежно від форми власності, організаційно-правової форми вважаються такими, що перебувають у скрутному фінансовому становищі, якщо має місце наявність однієї з ознак:

0. перевищення суми кредиторських вимог п’ятдесят відсотків кредиторської заборгованості суб’єкта господарювання згідно з даними його бухгалтерського обліку та фінансової звітності;

0. зменшення статутного капіталу акціонерного товариства нижче встановленого законом розміру;

0. рівень показників фінансової стійкості (коефіцієнт співвідношення залучених і власних коштів, коефіцієнт автономії (платоспроможності), коефіцієнт маневреності власних коштів, коефіцієнт ефективності використання власних коштів, коефіцієнт використання фінансових ресурсів усього майна) є нижчим за встановлені норми;

0. криза ліквідності та технічна неплатоспроможність;

0. рівень показників ліквідності та платоспроможності підприємств (коефіцієнт покриття (загальної ліквідності); коефіцієнт швидкої ліквідності, коефіцієнт абсолютної ліквідності) є нижчим за встановлені норми;

0. невиконання плану санації, затверджений судом до порушення провадження у справі про банкрутство протягом строку, встановленого договором або судом;

0. порушення справи про банкрутство; 

0. інші вагомі ознаки, що свідчать про тенденцію втрати економічної та фінансової стабільності суб’єктів господарювання та за наявності яких субєкт господарювання напевно припинить діяльность без державної допомоги;

0. Надавачі державної допомоги, які ініціюють надання державної домпомоги, зобовязані довести скрутне становище отримувачів державної допомоги.

0. Доказами скрутного становища субєктів господарювання, зокрема є:

0. докази вжиття заходів та позасудових процедур засновниками (учасниками, акціонерами), власниками майна (органами, уповноваженими управляти майном) для запобігання банкрутству суб’єктів господарювання, у тому числі надання фінансової допомоги в розмірі, достатньому для погашення зобов’язань перед кредиторами, у тому числі зобов’язань зі сплати податків та зборів (обов’язкових платежів), страхових внесків на загальнообов’язкове соціальне страхування і відновлення платоспроможності цього суб’єкта (досудова санація);

0. докази неможливості залучення інших ресурсів (залучення банківських кредитів, інвесторів  тощо), окрім власних та державної допомоги.

1. Допомога на відновлення платоспроможності (або фінансового оздоровлення?)
1. Державна допомога на відновлення платоспроможності може бути надана суб’єктам господарювання,, з метою тимчасової підтримки їх діяльності та ліквідності протягом періоду, необхідного для проведення аналізу обставин, що призвели до скрутного становища субєктів господарювання,, розроблення плану реструктуризації або ліквідації.

1. Період, на який може бути надана державна допомога на відновлення платоспроможності визначається рішенням Уповноваженого органу з урахуванням пропозицій надавачів, але не більше ніж шість місяців з моменту прийняття Уповноваженим органом рішення щодо допустимості державної допомоги на відновлення платоспроможності.

1. Обсяг та інтенсивність державної допомоги на відновлення платоспроможності суб’єктів господарювання обмежується періодом, визначним пунктом 3.2 цієї Постанови та обсягом, необхідними для покриття поточних витрат таких суб’єктів господарювання і не може перевищувати обсягу, визначеного пунктом 1.8. цієї Постанови та розраховується за формулою відповідно до Додатку.

1. Формами державної допомоги на відновлення платоспроможності є короткострокові та середньострокові позики (кредити) з ринковою процентною ставкою та/або державні гарантії.

1. По закінченню строків, визначених пунктом 3.2. Постанови суб’єкти господарювання зобов’язані здійснити аналіз фінансового стану бенефіціара та надати Уповноваженому органу План реструктуризації або план ліквідації.

1. По закінченню строків, визначених пунктом 3.2. Постанови та після подання на затвердження Уповноваженого органу Плану реструктуризації, дозвіл на допомогу на відновлення платоспроможності буде автоматично продовжено до моменту прийняття Рішення щодо допустимості держаної допомоги на реструктуризацію.

З моменту прийняття Уповноваженим органом Рішення щодо допустимості держаної допомоги на реструктуризацію (якщо інше не передбачено Рішенням) та/або затвердження Плану реструктуризації, державна допомога визнається допомогою на реструктуризацію у порядку, визначеному розділом 4 цієї Постанови.
0. Не пізніше останнього дня строку, визначеного пунктом 3.1. цієї Постанови, надавачі та субєкти господарювання зобовязані надати Уповноваженому органу або:

0. звіт про використання державної допомоги (ресурсів), позитивні, негативні наслідки їх використання, досягнення/недосягнення мети надання державної допомоги;

0. план реструктуризації або ліквідації;

0. докази припинення зобов’язань за державною гарантією та/або докази відшкодування кредиту з відсотками за весь період користування відсотками у повному обсязі.

0. Допомога на реструктуризацію
0. Державна допомога на реструктуризацію надається з метою відновлення довгострокової рентабельності та конкурентноздатності субєктів господарювання, що перебувають у скрутному становищі шляхом впровадження реалістичного та далекосяжного плану реструктуризації.

0. Період, на який може бути надана державна допомога на реструктуризацію суб’єктам господарювання визначається рішенням Уповноваженого органу з урахуванням пропозиції надавачів державної допомоги та має складати не більше ніж шість місяців з моменту прийняття Уповноваженим органом рішення щодо допустимості державної допомоги на реструктуризацію.

0. Обсяг та інтенсивність державної допомоги на реструктуризацію суб’єктів господарювання обмежується періодом, визначним пунктом 4.2 цієї Постанови та обсягом, необхідними для покриття поточних витрат таких суб’єктів господарювання і не може перевищувати обсягу, визначеного пунктом 1.8. цієї Постанови та розраховується за формулою відповідно до Додатку.

0. Формами державної допомоги на реструктуризацію є:

0. реорганізація і раціоналізація діяльності суб’єктів господарювання, що передбачає відмову від збиткових видів діяльності;

0. фінансова реструктуризація, в тому числі списання кредиторської заборгованості, придбання частки у статутному капіталі суб’єктів господарювання;

0. інші заходи.

0. Уповноважений орган приймає рішення щодо допустимості держаної допомоги на реструктуризацію за умови, зокрема:

0. дотримання у сукупності критеріїв допустимості державної допомоги, визначених цією Постановою;

0. надання надавачами Плану реструктуризації та його схвалення Уповноваженим органом.

0. У разі, якщо План реструктуризації розрахований на декілька років та містить значний розмір державної допомоги, Уповноважений орган може вимагати поділу такого плану на декілька частин.

0. План реструктуризації має містити наступні положення:

0. мету його запровадження;

0. форму (захід) державної допомоги та обґрунтування доцільності застосування такої форми (заходу) допомоги;

0. термін дії Плану реструктуризації;

0. опис скрутного становища суб’єктів господарювання: підстави, причини, що призвели до виникнення скрутного становища, 

0. опис існуючої бізнес-моделі суб’єкта господарювання: організаційну структуру, корпоративне управління;

0. аналіз управлінських рішень виконавчого та наглядових органів суб’єктів господарювання, висновки;

0. очікувані результати запланованої реструктуризації: негативний та позитивний результат впровадження, сильні та слабкі сторони суб’єкта господарювання;

0.     аналіз ринку діяльності суб’єкта господарювання, тенденції, перспективи розвитку;

0. розрахунки та аналіз впливу державної допомоги на продуктивність суб’єкта господарювання, фактори ризику;

0. прогнозований дохід після покриття суб’єктом господарювання всіх витрат, включаючи амортизацію та фінансові витрати;

0. розрахунки за формою (таблиці, додаток);

0. альтернативний план діяльності суб’єкта господарювання без залучення державної допомоги.

0. обсяг власних витрат бенефіціарів/власників/учасників суб’єктів господарювання на реструктуризацію у грошовому еквівалентів та відсотковому співвідношенні до загального розміру допомоги з урахуванням наступного:

для малих приватних суб’єктів господарювання – не менше ніж двадцять п’ять  відсотків всіх витрат на реструктуризацію;
для середніх суб’єктів господарювання  – не менше ніж сорок відсотків всіх витрат на реструктуризацію;
для великих суб’єктів господарювання – не менше ніж п’ятдесят відсотків всіх витрат на реструктуризацію;
0. зобовязання отримувача після реструктуризації;

1. гарантії відновлення довгострокової діяльності суб’єктів господарювання за наслідками виконання Плану реструктуризації.

1. Уповноважений орган може рекомендувати визначити у Плані реструктуризації додаткові положення з метою збереження конкурентних умови на ринку.

2. Період реструктуризації суб’єктів господарювання реструктуризації загалом не може перевищувати трьох років, а у виняткових випадках п’яти років.

3. Не пізніше останнього дня, визначеного пунктом 4.2 цієї Постанови та рішенням Уповноваженого органу, надавачі та суб’єкти господарювання зобов’язані надати Уповноваженому органу:

3. звіт про відновлення життєдіяльності суб’єкта господарювання внаслідок реалізації Плану реструктуризації (далі – Звіт за Планом реструктуризації);

3. щорічний Звіт за Планом реструктуризації, у разі його якщо він розрахований на декілька років;

3. докази припинення зобов’язань за державною гарантією, кредитом тощо; 

3. докази повернення обсягу отриманої державної допомоги та відсотків за весь період користування допомогою;

3. план ліквідації суб’єкта господарювання.

4. Надавачі та отримувачі державної допомоги зобов’язані виконувати План реструктуризації та інші зобов’язання, визначенні рішенням Уповноваженого органу добросовісно, виключно у повному обсязі та у спосіб, визначений Рішенням Уповноваженого органу щодо допустимості державної допомоги на реструктуризацію та Планом реструктуризації.

5. Реалізація Плану реструктуризації у інший спосіб та/або з іншою метою, ніж передбачено планом та затверджено рішенням Уповноваженого органу, є його недобросовісним виконанням та підставою для розгляд Уповноваженим органом справи про порушення згідно Розпорядження Антимонопольного комітету України «Про затвердження Порядку розгляду справ про державну допомогу суб’єктам господарювання» від 12.04.2016 № 8-рп, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 06 травня 2016 р. за № 686/28816.

6. Відповідальність за ефективність обраних форм державної допомоги та ефективність їх використання несе надавач державної допомоги.

7. Зміни до Плану реструктуризації та/або чинних програм державної допомоги, що передбачають збільшення фінансування менш як на двадцять відсотків бюджету відповідної програми державної допомоги, вносяться за рішенням Уповноваженого органу у порядку повідомлення про нову державну допомогу.

8. Протягом періоду реструктуризації надавач допомоги може звернутись до АМКУ за погодженням змін до плану реструктуризації або зміни розміру допомоги. АМКУ може погодити такі зміни, якщо вони відповідають таким умовам:

8. переглянутий план повинен, як і раніше, доводити можливість відновлення рентабельності в розумні терміни;

8. якщо витрати на реструктуризацію збільшились – внесок бенефіціара повинен збільшитись також;

8. якщо сума допомоги збільшується, заходи із захисту конкуренції повинні бути більш поглибленими, ніж попередньо; 

8. якщо запропоновані заходи із захисту конкуренції стали більш обмеженими, ніж спочатку, сума допомоги повинна бути відповідно зменшена; 

8. новий графік реалізації заходів із захисту конкуренції може бути складений з затримкою по відношенню до початкового графіка лише з причин, що перебувають поза межами контролю бенефіціара або надавача допомоги: якщо це не так, сума допомоги повинна бути відповідно зменшена; 

9. Якщо вимоги, встановлені АМКУ, або зобов’язання надавача пом’якшуються, розмір допомоги повинен бути відповідно зменшений, або можуть бути запроваджені інші умови.

0. Допомога малим і середнім суб’єктам підприємництва для тимчасової підтримки та реструктуризації за спрощеною процедурою
0. Державна допомога для тимчасової підтримки та реструктуризації за спрощеною процедурою може надаватися лише малим і середнім суб’єктам підприємництва з метою підтримки належного рівня платоспроможності на період до розроблення Плану реструктуризації.

0. Період, на який може бути надана державна допомога для тимчасової підтримки та реструктуризації за спрощеною процедурою встановлюється рішенням Уповноваженого органу з урахуванням пропозиціії надавачів державної допомоги та має складати не більше ніж вісімнадцять місяців з моменту прийняття Уповноваженим органом рішення щодо допустимості державної допомоги малим та середнім суб’єктам підприємництва для тимчасової підтримки та реструктуризації за спрощеною процедурою  (далі – Рішення щодо допустимості державної допомоги для МСП).

0. Формами державної допомоги для малих і середніх суб’єктів підприємництва є:

0. короткострокові та середньострокові позики (кредити) з виключно ринковою процентною ставкою, що діяла на момент прийняття рішення Уповноваженого органу про допустимість державної допомоги;

0. державні гарантії.

0. Обсяг та інтенсивність державної допомоги для малих і середніх суб’єктів підприємництва обмежується обсягом, необхідними для запланованої реструктуризації такого суб’єкту та не повинен перевищувати обсягу, що у сукупності за всіма формами державної допомоги становить десять млн євро за попередні три роки з моменту надання останньої форми державної підтримки або терміну закінчення періоду реструктуризації.

0. Обсяг Державної допомоги для МСП розраховується за методикою __________. У разі, якщо за результатами розрахунку обсяг Державної допомоги для МСП перевищує обсяг, визначений пунктом 5.4 цієї Постанови, спрощена процедура прийняття рішення Уповноваженим органом не застосовується, а розрахунок обсягу Державної допомоги для МСП здійснюється у порядку пункту 4.8. цієї Постанови.

0. Уповноважений орган приймає Рішення щодо допустимості державної допомоги для МСП за спрощеною процедурою та за умови, зокрема надання надавачами спрощеного Плану реструктуризації МСП та його схвалення.

0. План реструктуризації МСП має відповідати вимогам, визначених пунктам ____________ цієї Постанови та містити заходи, якиї отримувач має вжити для відновлення платоспроможності без державної допомоги.

0. Не пізніше останнього дня, визначеного пунктом 5.2 цієї Постанови та рішенням Уповноваженого органу, надавачі та суб’єкти господарювання зобов’язані надати Уповноваженому органу або:
5.8.1.    Звіт про за наслідками використання фінансової допомоги на період тимчасової підтримки;
5.8.2.    План реструктуризації або план ліквідації;
5.8.3.    докази припинення зобов’язань за державною гарантією, повернення кредитів у повному обсязі та сплати відсотків за ним.

0. Державна допомога фінансовим установам (банкам)
0. Критерії сумісності державної допомоги на відновлення платоспроможності та реструктуризацію
Уповноважений орган приймає рішення щодо допустимості державної допомоги на відновлення платоспроможності та реструктуризацію суб’єктів господарювання за умови дотримання у сукупності наступних критеріїв:
1. Суспільний інтерес в державі. Захід державної допомоги становить та/або спрямований на досягнення цілі (мети, завдання), що становить вагомий суспільний інтерес в державі. При цьому надавач державної дороги має довести наявність:

1. вагомих соціальних негараздів та/або можливість їх виникнення, зокрема внаслідок високого рівня безробіття порівняно з іншими регіонами в державі, постійним зростанням рівня безробіття та наявності складнощів в утворенні нових робочих місць у цьому регіоні;

2. серйозних збоїв в роботі ринкових механізмів внаслідок припинення діяльності суб’єкта господарювання;

3. порушення роботи важливих громадських служб, які важко замінити;

4. потенційно негативних наслідків припинення діяльності суб’єкта господарювання, що відіграє важливу системну роль в певному регіоні та/або секторі;

5. ризику припинення безперервності надання послуг, що становлять загальний економічний інтерес в державі;

6. неефективних ринкових механізмів або несприятливі стимули для кредитних ринків, що підштовхують субєктагосподарювання до припинення діяльності;

7. припинення діяльності суб’єкта господарювання призведе до непоправної втрати  важливих технічних знань або досвіду.

2. Необхідність державного втручання. Залучення державної допомоги повинно принести поліпшення ситуації, яке б не мало місця на ринку без втручання держави. Надавачі зобов’язані надавати порівняльний аналіз із зазначенням вірогідного альтернативного сценарію, що не передбачає залучення державної допомоги.

3. Відповідність заходу державної допомоги. Державна допомога має надаватися у такій формі, яка найменше шкодить конкуренції.

4. Стимулюючий ефект. Надавачі зобов’язані довести, що за відсутності державної допомоги діяльність отримувачів була б припинене у спосіб, який протирічить суспільному інтересу. 

5. Пропорційність державної допомоги. Надавачі державної допомоги зобов’язані продемонструвати, що захід державної допомоги  сприяє досягненню поставлених цілей в спосіб, що найменше спотворює конкуренцію та не несе за собою надмірної компенсації. При цьому розмір державної допомоги має бути обмежений до мінімуму, необхідного для відновлення платоспроможності та реструктуризації суб’єкта господарювання.

6. Прозорість. Доступ громадкості до всіх державних актів та інформації про надану допомогу. Надавачі державної допомоги  зобовязані здійнити публікацію на спеціальному веб-сайті щодо заявлених схем державної допомоги не пізніше ___ днів після прийняття рішення Уповноваженим органом та здійснення його офіційного оприлюдення у встановленому порядку: 

повний текст нормативно-правового акту, що містить схему державної допомоги;
отримувачів державної допомоги;
форму і обсяг допомоги, що кожного отримувача;
місце реєстрації та фактичне місцезнаходження отримувачів державної допомоги, регіон;
основний сектор економіки, де здійснює діяльність отримувач державної допомоги;
види економічної діяльності отримувачів;
інша інформація, визначена рішенням Уповноваженого органу.
0. У разі недотримання одного з критеріїв, державна допомога не вважається сумісною з конкуренцією.

