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Робота Асоціації українських банків з удосконалення

Законодавства України.

Динамічний розвиток банківської системи потребує створення сприятливого для банківської діяльності середовища, що може бути забезпечено, перш за все, за рахунок удосконалення законодавчої бази.

АУБ активно співпрацює з Урядом, Національним банком, Комітетами Верховної Ради України, проводячи постійний моніторинг проектів законів (змін до законів) та ініціюючи врахування наданих банками пропозицій.

Протягом 2003 – 2007 років основна робота проводилася з таких питань:

1. Закон України “Про банки і банківську діяльність”

Проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про банки і банківську діяльність” щодо філій іноземних банків (законопроекти №3561, №7274 та №2402).

Порядок доступу в Україну філій іноземних банків

Протягом 2003 – 2005 років Національним банком України двічі подавалися до Верховної Ради України законопроекти щодо надання іноземним банкам права на відкриття своїх філій на території України. У 2006 році аналогічний законопроект був переданий Президентом України у пакеті законів, необхідних для вступу до СОТ.

При розгляді цих законопроектів АУБ послідовно відстоювала позицію недоцільності прийняття такого рішення.

У своїх зверненнях до ВР України АУБ звертала увагу на загрози, які несе в собі беззастережне відкриття українського фінансового ринку для філій іноземних банків. Зокрема, АУБ наголошувалося на наступному:

- з огляду на невисокий (порівняно з економічно розвинутими країнами) рівень капіталізації українських банків іноземні банки через свої філії фактично здійснюватимуть вирішальний вплив на характер та пріоритети економічного розвитку в державі, контролюватимуть найбільш ефективні сфери діяльності;

- в умовах загрози  фінансової кризи іноземні філії стануть найбільш нестабільною складовою фінансового ринку через згортання своєї діяльності в Україні;

- спрощення системи регулювання та розширений доступ філій (через їх материнські банки) до іноземних кредитних ресурсів поставлять ці установи у більш сприятливі умови діяльності, що є прямим порушенням основного принципу ринкової економіки – забезпечення рівної конкуренції;

- через неврегульованість порядку розгляду спорів зростуть ризики клієнтів цих філій.

З метою максимального зниження ризиків та нівелювання негативних впливів на українські банки АУБ пропонувалося:

- підвищити вимоги до іноземного банку, який хоче відкрити філію в Україні:

- встановити єдині норми регулювання для українських банків та філій іноземних банків;

- встановити єдиний порядок гарантування вкладів фізичних осіб – через Фонд гарантування вкладів фізичних осіб;

- запровадити перехідний період на вступ у дію норм щодо відкриття філій іноземних банків – через 5 років після вступу України до СОТ.

Проводилася робота щодо доведення позиції АУБ стосовно філій іноземних банків до державних органів влади та громадськості – у червні 2005 року в АУБ був проведений “круглий стіл” на тему “Філії іноземних банків: умови входження на фінансовий ринок України”, результати якого були висвітлені у ЗМІ. Також було проведено публікацію серії статей з цього питання.

У результаті проведених заходів законопроекти №3561 та №7274 не набрали необхідної кількості голосів у другому читанні і були відхилені Верховною Радою України.

Разом з тим законопроект №2402 був прийнятий Верховною Радою в листопаді 2006 року. На жаль переважна більшість пропозицій АУБ врахована не була, оскільки відповідні застереження не були включені до раніше підписаних Україною міждержавних двосторонніх угод щодо вступу до СОТ.

Порядок відкриття філій українських банків

Банкірами неодноразово наголошувалося на необхідності спрощення порядку відкриття відокремлених підрозділів банків – їх філій та відділень. Це питання піднімалося на З’їздах та загальноукраїнських нарадах банкірів, пропозиції щодо його врегулювання надсилалися АУБ до Національного банку України.

Прийнятим Законом України “Про внесення змін до Закону України “Про банки і банківську діяльність” (№358-V) передбачений перехід з дозвільної на повідомчу форму відкриття філій.

Це надає банкам можливість уникнути непродуктивного простою готових до роботи підрозділів протягом від 1 до 3 місяців.

Проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо створення банків та розміру статутного капіталу (реєстраційний №1040).

Після внесення Президентом України проекту Закону №1040 до Верховної Ради України зазначений законопроект був доведений АУБ до банків та організований його розгляд.

За результатами аналізу норм проекту Закону АУБ звернулася з листом до Комітету ВР України з питань фінансів і банківської діяльності. В листі АУБ відзначила свою підтримку головної ідеї законопроекту щодо підвищення мінімального розміру статутного капіталу для початку діяльності на банківському ринку України.

Разом з тим, Асоціацією відзначено, що неврегульованим залишилося питання продовження діяльності банками, які були зареєстровані раніше, відповідно до чинного Закону України "Про банки і банківську діяльність" з капіталом меншим ніж, 10 млн. ЄВРО. 

У результаті спільної співпраці з НБУ та профільним Комітетом ВР України враховані пропозиції АУБ щодо нерозповсюдження нових вимог до розміру мінімального статутного капіталу, необхідного для створення банку, на розмір регулятивного капіталу діючих банків, у зв’язку з чим внесені зміни до ст.32, 35 Закону.

Проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України” (щодо регулювання діяльності банків) - реєстраційний №2248.
З моменту реєстрації законопроекту №2248 у Верховній Раді України АУБ активно включилася в процес його розгляду та доопрацювання.

Було організовано обговорення законопроекту з банками, проведений аналіз його впливу на банківську діяльність. Узагальнені пропозиції банків, які були передані Голові Ради АУБ, народному депутату України                   п.Аржевітіну С.М., стали предметом дискусії на засіданні Комітету ВР України з питань фінансів і банківської діяльності.

Активно продовжувалася робота з доопрацювання законопроекту до другого читання. Постатейні пропозиції АУБ були передані до профільного Комітету ВРУ та НБУ. За ініціативою АУБ в НБУ було проведено три робочі наради з обговорення наданих пропозицій.

13 березня 2007 року в Національному банку України за участю заступника Голови НБУ п. Кротюка В.Л., Президента АУБ п. Сугоняка О.А., народних депутатів України п. Аржевітіна С.М., п. Воропаєва Ю.М. та представників НБУ та АУБ відбулася нарада з остаточного узгодження пропозицій до законопроекту №2248. 

За результатами наради між НБУ та АУБ принципово узгоджені такі питання:

-
змінений порядок створення банків з перенесенням контрольних функцій щодо ділової репутації та фінансового стану засновників на процедуру отримання банківської ліцензії. При цьому дещо спрощені вимоги до підтвердження банком готовності виконання банківських операцій та скорочений загальний термін реєстрації та отримання банківської ліцензії (з 9 місяців до 7 місяців);

-
встановлений місячний термін (після надання повного пакету документів) на погодження НБУ змін до статуту діючих банків;

-
в Прикінцевих положеннях для діючих банків передбачений перехідний період на приведення структури власності у відповідність з вимогами НБУ щодо її прозорості (1 рік після приведення НБУ своїх нормативних актів у відповідність до Закону);

-
збережено законодавче визначення мінімального значення нормативу адекватності регулятивного капіталу;

-
скасована вимога щодо отримання банками дозволів на окремі види операцій (за винятком інвестиційної діяльності та ліцензій на валютні операції). При цьому в Прикінцевих положеннях законопроекту передбачається обов’язок НБУ переоформити діючим банкам відповідні ліцензії протягом 6 місяців;

-
скасовано обмеження на встановлення банками розміру процентних ставок за кредитами (частину 6 статті 47 пропонується виключити у повному обсязі);

-
обов’язок публікації квартальної звітності замінений оприлюдненням її на Інтернет-сторінці банку та в приміщеннях, до яких мають доступ клієнти;

-
збережений термін публікації річних звітів – до 1 червня наступного року (у робочих версіях пропонувалося перенесення терміну на 30 квітня);

-
принципово збережена редакція статті 71 щодо можливості доступу перевіряючих НБУ до приміщень банку тільки у робочий час, досягнуті і інші домовленості щодо врахування пропозицій банків.

Разом з тим, дискусійними залишилися питання визначення критеріїв опосередкованої участі, розмежування переліку підтверджувальних документів, які надаються в НБУ, для прямих та опосередкованих власників істотної участі тощо.

Підготовка проекту змін до Закону України “Про банки і банківську діяльність” в частині посилення вимог до корпоративного управління банками.

Одним з актуальних питань покращення банківської діяльності та підвищення надійності банків є удосконалення корпоративного управління.

Розпорядженням НБУ від 28.09.2005 року №488-Р створена спільна робоча група з підготовки проекту змін до Закону України “Про банки і банківську діяльність” в частині посилення вимог до корпоративного управління банками.

В результаті спільної роботи напрацьований робочий варіант законопроекту, яким, зокрема, передбачається: 

· чіткий розподіл функцій між Радою та Правлінням банку;

· віднесення всіх стратегічних функцій до компетенції Ради банку;

· підвищення вимог до професійної придатності членів Ради: вводяться вимоги щодо обов’язкової наявності вищої освіти (економічної, юридичної або вищої та освіти в галузі управління). При цьому хоча б один член Ради повинен мати досвід роботи в банківській системі на керівних посадах;

· відповідальність керівних органів банку за результати роботи банку;

· персональна відповідальність членів Ради та Правління банку за збитки, завдані банку внаслідок невиконання або неналежного виконання ними своїх обов’язків.

Під час обговорення на робочій групі враховані такі пропозиції АУБ та банків:

· виключена (як обов’язкова норма) вимога щодо створення банками ревізійної комісії. Створення цього органу здійснюється на розсуд керівних органів банку;

· внесено уточнення до визначення переліку керівників банку;

· вимога щодо обов’язкового погодження НБУ членів Ради та Правління банку замінена правом НБУ на вимогу змін у складі Ради чи Правління, якщо член Ради (Правління) не відповідає або перестав відповідати вимогам Закону "Про банки і банківську діяльність" щодо ділової репутації та професійності;

· виключено, як обов’язкову вимогу, наявність у всіх членів Ради досвіду роботи у фінансовій сфері;

· передбачено право Голови Правління банку брати участь в засіданнях Ради з правом дорадчого голосу;

· удосконалені норми ст.44 “Управління ризиками” та виключена (як обов’язкова) вимога щодо створення банками тарифного комітету.

Разом з тим ряд зауважень залишилися неврахованими. Зокрема, АУБ наголошувалося на недоцільності передачі до виключних повноважень Ради затвердження усіх внутрішніх положень та організаційної структури банку. Також неприпустимим, на погляд АУБ, є покладання повної відповідальності за результати роботи банку виключно на Голову Правління банку.

Зауваження до остаточної редакції проекту змін до Закону “Про банки…” направлені до НБУ.

2. Питання законодавчого захисту банківської таємниці

Протягом 2003 – 2006 років АУБ послідовно відстоювала позицію цивілізованих підходів до розкриття інформації, що становить банківську таємницю.

· У 2003 році АУБ підготовлені зауваження до поданого Урядом законопроекту “Про внесення змін до Закону України “Про банки і банківську діяльність”, яким вносяться зміни до ст.61 та 62 Закону в частині розширення доступу податкових органів до інформації, що становить банківську таємницю. 

На думку АУБ, запропоновані зміни значно розширюють повноваження ДПАУ та правоохоронних органів, надаючи їм право вимагати від банків надання будь-якої інформації про осіб – клієнтів банку, у тому числі і такої, яку вони можуть отримати безпосередньо у таких осіб.

Зауваження АУБ враховані Комітетом ВР України з питань фінансів і банківської діяльності. Законопроект прийнято не було.

· Протягом 2006 року АУБ двічі надавала державним органам свої зауваження до:

· проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо валютного регулювання”;

· проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про державну податкову службу в Україні”.

У зауваженнях АУБ наголошувалося на недоцільності розширення повноважень податкових органів на отримання в позасудовому порядку інформації, що складає банківську таємницю.

Одночасно АУБ підтримала зміни до ст.62 Закону України “Про банки і банківську діяльність” в редакції прийнятого у першому читанні законопроекту №2248, яким передбачається надання інформації на запит податкових органів тільки стосовно наявності банківських рахунків.

3. Проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні”.
Восени 2003 року Міністерством фінансів України був підготовлений законопроект щодо внесення змін до Закону України “Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні”.

Основними новаціями законопроекту були:

· перевід банківських установ на здійснення бухгалтерського обліку за МСБО (без врахування національних стандартів);

· обов’язкова сертифікація головних бухгалтерів банків на знання МСБО.
АУБ звернулася до НБУ з обґрунтуванням недоцільності внесення зазначених змін. Пропозиції АУБ враховані. Зміни до Закону внесені не були.

4. Закон України “Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей”.

Після прийняття Закону України “Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей” АУБ були направлені листи до Кабінету Міністрів України, Міністерства юстиції України, інших державних органів щодо необхідності внесення змін до ст.12 Закону в частині скасування вимоги обов’язкової наявності дозволу органів опіки на передачу в заставу житла, користувачами якого є неповнолітні діти.

Відповідна пояснювальна робота проводилася і з народними депутатами України.

Прийнятим у першому читанні проектом Закону України “Про внесення змін до деяких законів України” (щодо регулювання діяльності банків) - реєстраційний №2248 – передбачається правове врегулювання цього питання шляхом нерозповсюдження вимог щодо наявності згоди органів опіки на іпотечні договори, які укладаються як забезпечення повернення банківського кредиту на придбання житла.

5. Удосконалення законодавства з питань гарантування вкладів фізичних осіб.

Проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про фонд гарантування вкладів фізичних осіб”.

У 2006 році представники АУБ входили до складу створеної при Міністерстві юстиції України робочої групи з удосконалення Закону України “Про фонд гарантування вкладів фізичних осіб”.

Принципово підтримавши зміни щодо направлення до Фонду частини доходів НБУ та часткового перерозподілу повноважень керівних органів Фонду, АУБ категорично висловилася проти підвищення розміру зборів з комерційних банків.

Лист з обґрунтуванням позиції АУБ був направлений до Міністерства юстиції України та оприлюднений у ЗМІ.

Проект Закону України “Про систему обов’язкового гарантування вкладів фізичних осіб”

АУБ із залученням банків розглянутий поданий народним депутатом України п. Воропаєвим Ю.М. блок законопроектів з удосконалення системи гарантування вкладів фізичних осіб:

· проект Закону України “Про систему обов'язкового гарантування вкладів фізичних осіб”;
· проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо системи гарантування вкладів фізичних осіб”.
АУБ підтримані концептуальні зміни, закладені у цих законопроектах, зокрема:

· підвищення розміру гарантованої суми до 50 тис. грн.;

· направлення 20 % перевищення доходів НБУ над його витратами на формування коштів Фонду;

· уніфікація процедури банкрутства банків з максимальним наближенням її до порядку, визначеного Законом України “Про відновлення платоспроможності боржника та визнання його банкрутом”;

· введення субсидіарної відповідальності щодо покриття збитків власниками банку.

Разом з тим, АУБ відзначена необхідність доопрацювання окремих норм та статей законопроекту, у тому числі щодо:

· умов участі у Фонді філій іноземних банків;

· розподілу функцій між керівними органами Фонду;

· чіткого визначення та обмеження наглядових функцій Фонду, у тому числі – повноважень на проведення перевірок банків, застосування заходів впливу тощо.

Також АУБ висловилася проти підвищення розміру регулярного збору з банків від депозитів у іноземній валюті.

Узагальнені пропозиції банків передані АУБ до НБУ, КМУ, комітету ВР України з питань фінансів і банківської діяльності.

6. Проект Закону України “Про внесення  змін до Закону України “Про запобігання  та протидію легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом” – реєстраційний № 2847.

У 2006 року Асоціація українських банків у рамках робочої групи з питань удосконалення нормативно – правового забезпечення боротьби  з легалізацією доходів, одержаних злочинним шляхом, створеної при АУБ, взяла участь у обговоренні проекту Закону України “Про внесення  змін до Закону України “Про запобігання  та протидію легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом”. За підсумками роботи до Державного комітету фінмоніторингу України були надані пропозиції та зауваження щодо наступних норм законопроекту:

- забезпечення фінмоніторингу  ділових стосунків з членами сімей та близькими  родичами політичного діяча.  

Було відмічено, що процедура встановлення факту належності особи до членів сімей або  близьких родичів у законодавчому порядку не визначена;

- забезпечення  збору інформації про фінансові установи, їх репутацію, а також про те, чи були ці фінансові установи об’єктом вжиття заходів впливу з боку органів, які здійснюють регулювання та нагляд за їх діяльністю у сфері запобігання  та протидії легалізації доходів або фінансуванню тероризму.  

Для проведення цієї роботи Уповноваженому органу необхідно сформувати базу даних за розподілом по країнах зі списками іноземних фінансових установ, до яких застосовувались заходи впливу з боку органів, які здійснюють регулювання та нагляд за їх діяльністю у сфері запобігання та протидії легалізації доходів або фінансуванню тероризму, з регулярним її оновленням.

- розміру фінансової операції, яка підлягає обов’язковому фінансовому моніторингу.

АУБ запропонувала, враховуючи рівень інфляції з моменту прийняття Закону та інші економічні фактори, збільшити  розмір фінансової операції . 

- інші пропозиції.

Але Держфінмоніторинг України не взяв до уваги більшість із наданих пропозицій і без остаточного погодження з банківської спільнотою направив законопроект до Верховної Ради України. 

Враховуючи важливість даного Закону, Асоціація українських банків звернулась до голів Комітетів Верховної Ради України  з питань  боротьби  з організованою злочинністю і корупцією, з питань фінансів і банківської діяльності, а також до окремих депутатів з проханням зняти з розгляду Верховної Ради України проект Закону, реєстраційний № 2847,  до проведення його обговорення з банківської спільнотою та врахування висловлених банками зауважень. 

20 березня 2007 року Верховна Рада України  направила цей проект на доопрацювання. 

Асоціація українських банків повторно 10 квітня 2007 року надала Держфінмоніторингу свої пропозиції та зауваження  до проекту Закону України “Про внесення  змін до Закону України “Про запобігання  та протидію легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом”.

7. Закон України “Про закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти”. 

17 березня 2006 року набрав чинності Закон України “Про внесення змін  до Закону України “Про закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти” та інших законодавчих актів України”, згідно з якими  внесені зміни  до ст.51 Закону України “Про банки і банківську діяльність” щодо покладення на банки   обов’язків контролю наявності звітів  про результати здійснення процедури закупівлі та інших документів, що підтверджують виконання підприємствами та господарськими товариствами вимог   Закону.

З точки зору АУБ ці вимоги  суперечать   Закону України  “Про платіжні системи та переказ  грошей в Україні”, який є основою правового  регулювання  безготівкових розрахунків в Україні.  Згідно з цим Законом банк зобов’язаний виконати  доручення клієнта, що міститься у розрахунковому документі клієнта, за умови дотримання останнім формальних вимог щодо оформлення такого розрахункового документу.   

Встановлена Законом про закупівлі система державного нагляду та координації у сфері закупівель не відносить банківські установи до суб’єктів, що здійснюють функції контролю у сфері державних закупівель.

Асоціація українських банків звернулась до Національного банку України з проханням  ініціювати  зміни до Закону України про закупівлі згідно з процедурою.

Реалізуючи відповідно до статті 51 Закону України “Про  Національний банк України” право вносити пропозиції, щодо законодавчого врегулювання питань, спрямованих на виконання своїх функцій, Національний банк України підготував і направив Президентові України проект Закону України “Про внесення змін до законодавчих актів України” (щодо врегулювання питань, пов’язаних із закупівлею товарів, робіт і послуг за державні кошти) положення якого передбачають скасування банківського контролю за процедурою державних закупівель. 

12 березня 2007 року набрав чинності  Закон України  від 01.12.2006 № 424-V “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти”, згідно з яким скасована вимога контролю зі сторони банків за процедурою державних закупівель.

8. Закон України “Про Державний бюджет України на 2007 рік”.

Відповідно до ст. 118 Закону України “Про державний бюджет на 2007 рік”, якою регулюються правила оренди державного і комунального майна, Кабінет Міністрів України прийняв Постанову № 1846 “Про внесення змін  до Методики розрахунку і порядку використання плати за оренду державного майна”.

Згідно з новою редакцією “Методики...”, фінансові установи, які розміщені в орендованих державних приміщеннях, мають сплачувати за оренду 30% від вартості (ринкової)  орендованого майна  за кожен рік, що вдвічі вище старих тарифів. Це призведе до значного підвищення витрат банків, пов’язаних з утриманням такого майна. 

Статтею 118 Закону України “Про Державний бюджет на 2007 рік” встановлено що “договори оренди державного та комунального майна, укладені до 1 січня 2007 року, у шестимісячний термін підлягають обов’язковому перегляду  відповідно до встановленої норми”. 

Зауваження АУБ наступні:

1. Існуюча на сьогоднішній день процедура погодження  умов оренди державного майна та укладання договорів  оренди дуже тривала та складна. 

2. Термінове переоформлення чинних договорів призведе до великих непорозумінь. Згідно із законом, розмір  орендної плати може бути змінений на вимогу однієї із сторін у разі зміни цін і тарифів та в інших випадках  але за погодженням сторін. Одностороннє підвищення орендної плати можливе лише за згодою орендаря або у судовому порядку. Тому для чинних  нині договорів оренди державного майна  актуальне не лише  бюрократичне  переоформлення, але і припинення їх дії взагалі.

3. Банки самостійно за свої кошти  для поліпшення  експлуатаційних якостей приміщень та зовнішнього вигляду будівель виконують поточні та капітальні ремонти основних засобів, які  згодом оцінюються за нової вартістю.

Враховуючи вищезгадане, Асоціація українських банків звернулась з пропозицією не змінювати розмір ставки орендної плати, а також скасувати ст.118  Закону України “Про державний бюджет на 2007 рік” до Прем’єр–міністра України, Голови Фонду Державного майна України, Заступника Голови Національного банку України. Незастосування необхідних законодавчих заходів для вирішення цього питання для банківських установ може призвести до ускладнення умов функціонування національної фінансової системи.

На жаль, пропозиції АУБ не підтримали ні Національний банк, ні Кабінет Міністрів України.

АУБ підтримала звернення Спілки орендарів і підприємців України стосовно питання оренди державного і комунального майна до Голови Верховної Ради України.

9. Закон України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” від 15.12.2005 №3201.

Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” внесені зміни до Закону України “Про страхування”, зокрема запроваджено систему обов’язкового рейтингування деяких видів емісійних цінних паперів, емітентів  цінних паперів та банків, які обслуговують грошові активи страхових компаній та недержавних пенсійних фондів, а також були внесені зміни до Закону України “Про інвестиційну діяльність” у частині зменшення кількості інструментів із залучення коштів фізичних та юридичних осіб у житлове будівництво.

Позиція АУБ була викладена у спільному із ЛСОУ та ПФТС зверненні до народних депутатів України, лідерів депутатських фракцій та груп. Свої   пропозиції та зауваження  щодо Закону України№3201-1V Асоціація українських банків надала Голові Секретаріату Президента України, Голові Антимонопольного комітету України, Голові Державного комітету з питань регуляторної політики та підприємництва. 

Основні  зауваження такі:

- запроваджена Законом система відбору національних рейтингових агентств не створює умов  для забезпечення вільної конкуренції на ринку послуг з рейтингування;

- відсутній Закон України “Щодо національного рейтингування в Україні”, що створює непрозорі законодавчі правила гри;

- порушення принципу рівних умов конкуренції – Законом заборонено інвестування житлового будівництва іншими способами ніж через фонди фінансування будівництва та інші фонди, що унеможливлює діяльність дрібних забудовників.

