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Перелік пропозицій АУБ, 

врахованих державними органами

при підготовці нормативних актів з питань регулювання

діяльності банків

2003 рік

Нормативні акти Національного банку України

1.  Положення “Про порядок формування та використання резерву для відшкодування можливих втрат за кредитними операціями” 

Постановою Правління НБУ від 15.08.03. № 339 враховані такі пропозиції АУБ:

· визначено, що не здійснюється формування резерву за позабалан​совими зобов’язаннями з кредитування, за якими банк не повинен надавати кошти за першою вимогою контрагента (тобто, за відкличними зобов’язан​нями);

· передбачена пролонгація кредиту без пониження класу позичальника для позичальників фізичних осіб. Це надало можливість відносити кредити, обслуговування яких здійснювалось згідно умов договору і строк дії яких подовжено за домовленістю сторін, до категорії “стандартних”, або “під контролем”.

· внесені зміни, що дозволяють банкам самостійно визначати особу, зобов’язану за векселем (відповідно до вимог вексельного законодавства). Таким чином, збільшуються можливості банків щодо управління фінансовими ринками та розміром резервів за цими операціями;

· виключена пряма заборона на врахування при розрахунку резервів депозитів банків, наданих в забезпечення міжбанківських кредитів. Такі кошти не будуть враховуватися лише за зустрічними міжбанківськими договорами, що укладені на однакових умовах.
2. Тарифи послуг НБУ з реєстрації установ банків, надання ліцензій (дозволів) на здійснення банківських операцій.

Новою редакцією Переліку і тарифів послуг, затвердженою Постановою Правління НБУ від 12.08.03 № 333, враховані пропозиції АУБ щодо диверсифікації розміру тарифів за реєстрацію установ банків (змін до їх установчих документів) та погодження дозволів на здійснення операцій. Зокрема: 

· на 20% знижено розмір тарифу за реєстрацію змін до Статуту банку, що пов’язані з його реорганізацією; 

· на 96% знижено розмір тарифу за реєстрацію змін до Статуту банку, що пов’язані з перейменуванням банку, зміною його адреси місцезнаходження без фактичного переміщення банку;

· на 40% знижено розмір тарифу за реєстрацію інших змін до Статуту банку;

· на 60% знижено розмір тарифу за реєстрацію філії банку;

· на 84% знижено розмір тарифу за реєстрацію змін до Положення про філію банку;

· на 50% знижено розмір тарифу за погодження перетворення філії у відділення без зміни його місцезнаходження; 

· на 75% знижено розмір тарифу за погодження дозволу на здійснення операцій, виданого банком своїм філіям у разі його розширення (без необхідності здійснення перевірки НБУ на місці) або у зв’язку зі зміною назви банку чи назви філії;

· на 95% знижено розмір тарифу за погодження дозволу на здійснення операцій, виданого банком своїм філіям у зв’язку з переоформленням у разі зміни реквізитів банківської ліцензії чи письмового дозволу банку;

· на 96% знижено розмір тарифу за переоформлення наданих банку ліцензії та письмового дозволу на здійснення банківських операцій у зв’язку зі зміною назви банку.

3. Положення  “Про регулювання Національним банком України ліквідності банків України шляхом рефінансування, депозитних операцій та інших операцій”

Постановою Правління НБУ від 24.12.03 № 584 враховані наступні пропозиції АУБ:

· проведення операцій з рефінансування банків:

· до переліку вимог, яким повинні відповідати банки, що звернулися за рефінансуванням НБУ, внесені такі зміни:

· виключені вимоги щодо надання банками розрахункових показників співвідношення депозитів до суми залучених коштів, співвідношення депозитів і кредитів за термінами погашення;

· виключена вимога щодо співвідношення прострочених та сумнівних кредитів до кредитного портфеля банку (проектом передбачалося таке співвідношення у розмірі 10%);

· підвищене нормативне значення показників співвідношення міжбанківських кредитів:
· з 10% до 20% від кредитного портфеля за кредитами, що надані іншим банкам;
· з 5% до 15% від загальної суми зобов’язань за кредитами, що отримані від інших банків;
· до порядку рефінансування банків внесені такі зміни:

· до переліку предметів застави включені облігації підприємств;

· до загальної суми заборгованості банків за кредитами НБУ не включаються кошти, залучені банками від міжнародних фінансових інститутів;
· виключена норма щодо можливості ініціювання НБУ дострокового розірвання кредитного договору за умови  зниження рейтингової оцінки до 3 і нижче за результатами комплексного інспектування, проведеного під час дії кредитної угоди;
· проведення операцій РЕПО з іноземною валютою:

· із переліку вимог до банків, що допускаються до проведення операцій РЕПО з іноземною валютою, виключені вимоги щодо:

· обов’язкової наявності комплексної рейтингової оцінки за системою CAMELS не нижче рівня “2”;

· обсягу щомісячних операцій на міжбанківському валютному ринку в сумі не менше ніж 10 мільйонів доларів;

· співвідношення депозитів у іноземній валюті до суми залучених коштів банку у розмірі не менше ніж  30%. 

Законопроекти 

1. Законопроект "Про внесення змін до Закону України "Про банки і банківську діяльність" (стосовно охорони майна банку та його клієнтів)"

Враховані пропозиції АУБ стосовно розробки та ініціювання законопроекту на розгляд у Верховні Раді (законопроект № 3223).
2004 рік

Нормативні акти Національного банку України

1. Положення НБУ “Про порядок створення і державної реєстрації банків, відкриття їх філій, представництв, відділень”.

Постановою Правління НБУ щодо внесення змін до Положення враховані такі пропозиції АУБ:

· надання при реєстрації збільшення статутного капіталу підтверджуючих документів тільки по 20 найбільших учасниках, які здійснили додаткові внески. При цьому:

· учасники-юридичні особи, що здійснюють додатковий внесок у розмірі до 1% зареєстрованого статутного капіталу банку, але на суму не більше 300 тис. грн., подають фінансову звітність без підтвердження аудитом;

· учасники-фізичні особи надають документи, що підтверджують джерела походження коштів, у разі, якщо додатковий внесок становить 80 і більше тис. грн. (за діючою нормою – 3400 грн.). У якості підтверджуючих документів приймаються довідки податкових адміністрацій та довідки з місця роботи для учасників - працівників банків;

· скасування вимоги на надання власниками істотної участі, які вже мають дозвіл НБУ, підтвердженої аудитом фінансової звітності за попередні чотири звітні періоди. Залишається вимога про надання ними звітності за останній звітний період та місяць, у якому здійснений внесок.

· спрощення порядку надання відповідних документів про придбання акцій на вторинному ринку: 

· копії цивільно-правових угод надаються тільки по 20 найбільших учасниках та можуть бути завірені печаткою банку;

· відмінена вимога щодо надання копій платіжних документів при придбанні акцій на вторинному ринку.

2. Інструкція “Про порядок регулювання діяльності банків в Україні”   

2.1. Удосконалення порядку залучення коштів на умовах субординованого боргу.

Постановою Правління НБУ від 17.03.04 № 112 враховані пропозиції АУБ щодо:

· скасування вимог про надання інвесторами довідок податкових органів;

· запровадження облігацій у якості інструменту залучення субординованого боргу;

· надання можливості банкам залучати субординований борг шляхом випуску купонних ощадних сертифікатів з поквартальною виплатою процентів (випуск зазначених фінансових інструментів передбачений Положенням НБУ про здійснення депозитних (вкладних) операцій, затвердженим Постановою Правління НБУ від 03.12.03 № 516);

· встановлення порядку щорічної амортизації субординованого боргу на кінець звітного року (а не на початок, як це діє в теперішній час).

· підвищення максимальних процентних ставок за субординованим боргом:

· в національній валюті  - 12% (проти 7%  на дату прийняття змін);

· в іноземній валюті – 10% (проти 5,34% на дату прийняття змін).

2.2. Запровадження порядку контролю за виконанням нормативу мінімального розміру регулятивного капіталу в гривні. 

Зазначеним порядком передбачається, що:

· мінімальний розмір регулятивного капіталу в гривнях визначається щороку окремим рішенням Правління НБУ відповідно до розміру нормативного значення, встановленого в ЄВРО в пп. 2.2 та 2.3 глави 2 розділу ІІ  Інструкції;

· мінімальний розмір регулятивного капіталу має дотримуватися банками на кінець кожного року;

· до розрахунку нормативного значення, що встановлюється у гривнях, береться більший за величиною курс ЄВРО:

· курс ЄВРО, що встановлений НБУ на початок кожного року, або 

· курс ЄВРО, що розрахований як середньоарифметична величина курсу ЄВРО за IV квартал звітного періоду;

· протягом року, що регулюється, нормативне значення мінімального розміру регулятивного капіталу в гривнях не може бути меншим, ніж установлене на початок року;

· у разі зниження курсу ЄВРо на кінець року нормативне значення мінімального розміру регулятивного капіталу, що встановлюється НБУ в гривнях, не підлягає зменшенню на наступний період.

2.3. Зміни до Порядку розрахунку регулятивного капіталу банку

За результатами обговорення на робочій групі за участю АУБ та банків Постановою Правління НБУ від 17.06.04 № 267 внесені такі зміни до порядку розрахунку регулятивного капіталу:

· порядок включення до регулятивного капіталу переоцінки основних засобів.

· переоцінка, здійснена до 01.01.04, включається за фіксованим розміром за даними аналітичного обліку;

· переоцінка, здійснена з 01.01.04 до набрання чинності змін до Інструкції, включається до регулятивного капіталу за умови наявності у банку рецензії Експертної ради саморегулівної організації оцінювачів, яка підтверджує звіт про оцінку майна. Зазначене рецензування повинно бути проведено банками до 30.12.04;

· після введення змін до Інструкції встановлюється такий порядок включення переоцінки до регулятивного капіталу:

· включення дооцінки до регулятивного капіталу здійснюється один раз на рік за результатами звітного фінансового року після надання до НБУ виписки з аудиторського звіту щодо підтвердження дооцінки та за умови відсутності попередньої заборони НБУ за результатами розгляду інформації про здійснену переоцінку;

· якщо протягом 45 днів з дати надання банком повного пакету документів від НБУ не надходить повідомлення про необхідність рецензування, вважається, що результати дооцінки погоджені НБУ і банк має право не враховувати суми дооцінки при розрахунку нормативу Н2 до часу подання до НБУ аудиторського звіту за результатами звітного фінансового року щодо підтвердження результатів переоцінки.

Продовжується робота АУБ з Національним банком України щодо врахування пропозицій банків стосовно надання їм права на включення до капіталу переоцінки основних засобів протягом фінансового року за умови надання аудиторського висновку. 

· Врахування до регулятивного капіталу нарахованих доходів:

· Змінами до Інструкції врахована пропозиція АУБ щодо включення до додаткового капіталу банків нарахованих доходів, строк отримання яких відповідно до умов угоди складає не більше, ніж 3 місяці;

· врахована пропозиція АУБ щодо продовження до 1 року терміну виведення нарахованих доходів із регулятивного капіталу. Погоджено наступний графік виведення:

на 01.10.04 
-
з коефіцієнтом 0,2;

на 30.12.04
-
з К 0,4;

на 30.03.05
-
з К 0,7;

на 30.06.05
-
з К 1,0.
2.4. Ризикозважування активів.

За результатами обговорення питання на робочій групі за участю АУБ та банків враховані такі пропозиції АУБ:

· виключені із ризикозважуваних активів кредити (цінні папери), які мають безумовне забезпечення (Постанова Правління НБУ від 17.06.04 №267);

· встановлений нульовий коефіцієнт ризикозважування за валютою та банківськими металами до отримання за купленими опціонними контрактами з метою хеджування;

· знижений з 50% до 20% коефіцієнт ризикозважування за валютою та банківськими металами, які куплені за умовами СПОТ у банку-контрагента, який має офіційний кредитний рейтинг не нижчий, ніж інвестиційний клас;

· знижений з 100% до 50% коефіцієнт ризикозважування за кредитами овернайт, які надані банкам, що не належать до інвестиційного класу (Постанова Правління НБУ від 15.09.04 № 443).

2.5. Порядок розрахунку нормативів ліквідності

Національний банк України погодився з доводами банків і загальмував внесення змін до Порядку розрахунку нормативів ліквідності, що передбачали: 

· включення до розрахунку сальдо за рахунками міжбанківських кредитів та депозитів;

· включення до активів залишків банків на коррахунках в інших банках в залежності від рейтингу цих банків.

2.6. Порядок набуття банками статусу спеціалізованих ощадних банків
Протягом 2004 р. АУБ двічі надавала зауваження та пропозиції до розробленого НБУ порядку переведення банків до категорії спеціалізованих ощадних банків. 

В Постанові Правління НБУ від 15.09.04 № 443 частково враховані пропозиції АУБ. Зокрема:

· виключена норма щодо надання НБУ права на обмеження (зупинення) залучення вкладів у разі, якщо встановлені ставки є більшими, ніж звичайні;

· уточнено, що банк повинен надавати пояснення НБУ у разі досягнення співвідношення вкладів фізичних осіб до пасивів у розмірі 45% протягом 30 днів поспіль;

· як компромісний варіант до пропозицій АУБ введена градація обмежень на розмір кредитного ризику на одного контрагента від 20% до 5% регулятивного капіталу в залежності від обсягу негативно класифікованих активів (проектом передбачалося 5%).

Робота з удосконалення порядку визначення і регулювання спеціалізованих ощадних банків продовжується у 2005 році. 

3. Положення “Про порядок видачі банкам банківських ліцензій, письмових дозволів та ліцензій на виконання окремих операцій”. 

Постановою Правління НБУ від 17.03.04 № 112 враховані пропозиції АУБ щодо встановлення наступного порядку контролю за виконанням ліцензійних вимог:

· мінімальний розмір регулятивного капіталу в гривнях визначається щороку окремим рішенням Правління НБУ відповідно до розміру, встановленого ліцензійними вимогами в ЄВРО,  у порядку, передбаченому Інструкцією “Про порядок регулювання діяльності банків в Україні”;

· контроль за дотриманням банками ліцензійних вимог здійснюється НБУ за нормативними значеннями, що були зафіксовані в гривнях та діяли на початок року;

· у разі зниження курсу ЄВРо на кінець року значення мінімального розміру регулятивного капіталу, що встановлюється НБУ в гривнях, не підлягає зменшенню на наступний період.

4.  “Про порядок визначення та формування обов’язкових резервів для банків України”.

Постановою Правління НБУ від 21.04.04. № 172 враховані такі пропозиції АУБ:

· в Постанові про затвердження Положення наведений перелік рахунків залучених коштів, від яких формуються обов’язкові резерви;

· встановлений коридор розміру щоденних резервів від 20 до 80 відсотків від середньоденного розміру обов’язкових резервів за попередній звітній період;

· чітко розмежовані заходи впливу за порушення щоденного резервування та нормативу обов’язкових резервів за звітний період;

· підвищена з 15 за два звітних періоди до 30 за три звітних періоди кількість допустимих порушень щоденних обов’язкових резервів.

5. Положення “Про порядок формування та використання резерву для відшкодування можливих втрат за кредитними операціями” 

5.1. Національним банком України без попереднього обговорення з банківською системою була прийнята Постанова Правління НБУ від 29.06.04 № 300, якою передбачалося значне погіршення умов кредитування позичальників, зокрема: 

· формування резервів без врахування забезпечення за валютними кредитами у разі, якщо у позичальника відсутня виручка в іноземній валюті від його діяльності, достатня для погашення кредиту;

· виключення із об’єктів застави, що приймаються до розрахунку резерву, майнових прав на грошові кошти та майно за господарськими контрактами позичальника. 

За результатами проведеної АУБ роботи з керівництвом НБУ та Генеральним департаментом банківського нагляду прийнято рішення про скасування Постанови № 300. 

5.2. На заміну Постанови № 300 Національним банком України прийнята Постанова Правління від 27.08.04 № 411, якою частково враховані пропозиції АУБ та банків:

· замість пониження категорії ризику валютного кредиту передбачена необхідність врахування при оцінці фінансового стану позичальника можливих валютних ризиків за період кредитування;

· фактично залишений діючий порядок щодо врахування при розрахунку резервів за валютними кредитами наявного забезпечення (дещо знижені норми врахування грошових депозитів в національній валюті та житлової іпотеки, виключені із прийнятного забезпечення товари народного вжитку);

· залишені у якості прийнятного забезпечення майнові права на товари та грошові кошти за контрактами позичальника (норма врахування цього забезпечення знижена за стандартними кредитами з 50 до 30%);

· залишена підвищена до 70% норма врахування житлової іпотеки за кредитами в національній валюті;

· враховані пропозиції АУБ щодо порядку створення резервів під кредитні операції з нерезидентами:

· підвищені вимоги щодо формування резервів не розповсюджуються на операції іноземних філій українських банків та кредити, надані фізичним особам-нерезидентам, які тривалий час перебувають та працюють на території України;

· підвищений з “сумнівного” до “субстандартного” клас кредитів, наданих позичальникам-нерезидентам (крім вищезазначених та банків);

· розширений перелік застави, яка може враховуватися при розрахунку резервів за кредитними операціями з нерезидентами.

· з огляду на підвищення вимог щодо формування резервів, зокрема, у зв’язку з введенням підвищених норм резервування за валютними кредитами, врахована пропозиція АУБ щодо подовження строків введення Постанови в дію. Згідно нових вимог резерви повинні бути доформовані: 

· за кредитами в національній валюті – до 01.04.05 р.;

· за кредитами в іноземній валюті – до 01.07.05 р.

Робота з доопрацювання зазначеного порядку продовжується у 2005 році.

6. Постанова Правління НБУ від 30.11.04 № 576 “Про тимчасові заходи щодо діяльності банків”

У період дестабілізації банківської діяльності, пов’язаної з загостренням політичної кризи в Україні, наприкінці листопада 2004 року АУБ звернулася до НБУ з пропозицією прийняти невідкладні заходи для підтримки ліквідності банківської системи. 

В прийнятій Постанові Правління НБУ від 30.11.04 № 576 були принципово враховані пропозиції АУБ, зокрема:

· тимчасово обмежено здійснення банками активних операцій;

· заборонено до 31.12.04 дострокове повернення банками депозитів фізичних осіб;

· знижені норми обов’язкового резервування;

· до переліку прийнятного забезпечення за стабілізаційними кредитами НБУ включені майнові права на нерухомість банку та кредити. 

7. Положення про вимоги щодо технічного стану та організації охорони приміщень банків України

Враховані пропозиції АУБ щодо використання в сфері організації технічного оснащення та охорони приміщень банків України лише державних стандартів, а не галузевих. Враховуючи дану пропозицію АУБ, Нацбанком надано замовлення Технічному комітету ТК-105 “Банківські та фінансові системи і технології”, державне підприємство “Український державний науково-дослідний інститут технологій товарно-грошового обігу, фінансових і фондових ринків” на розробку відповідних державних стандартів. У 2004 році опрацьовувалося друге видання ДСТУ 4012.1:2004 “Засоби безпечного зберігання. Сховища, двері сховищ, сейфи та АТМ сейфи. Вимоги, класифікація та методи випробувань на тривкість до злому”.

8. Правила визначення платіжності та обміну банкнот і монет Національного банку України

Враховані пропозиції АУБ щодо більш точного визначення елементів банкноти, а саме зазначення, що банкнота, окрім елементів дизайну та захисту містить реквізити (наприклад, підпис Голови Національного банку України, рік випуску банкноти, серійний номер, цифрове позначення номіналу тощо).

9. Інструкція з бухгалтерського обліку операцій в іноземній валюті та банківських металів

Враховані пропозиції:

· включено по балансових рахунках 3800, 3801 ознаку рахунків АП (активно-пасивний). 

10. Інструкція з організації перевезення валютних цінностей та інкасації коштів в установах банків України

Враховані пропозиції:

· включено до переліку термінів та розшифровано термін "інкасаторський пункт";

· уточнено вимоги до керівника підрозділу перевезення валютних цінностей та інкасації коштів;

· уточнено, що посвідчення інкасаторам має бути єдиного зразка, надано опис такого посвідчення;

· зазначено, що інкасатори банків допускаються до боксу для приймання-передавання готівки після пред’явлення ними службового посвідчення єдиного зразка;

· при внесенні змін до Інструкції залишено визначення, що видача підкріплень для власних безбалансових філій через інкасаторів банку здійснюється за видатковим касовим ордером.

11. Положення про порядок видачі резидентам індивідуальних ліцензій на переказування іноземної валюти за межі України для оплати банківських металів та проведення окремих валютних операцій

Враховано пропозиції:

· узгодження використання термінів "повідомлення про анулювання ліцензії" та "розпорядження про анулювання ліцензії";

· в Додатки № 1, 2 до Положення (Заяви про видачу резиденту індивідуальної ліцензії) включено пункти про назву банку та реквізити рахунку, з якого буде здійснюватися купівля валюти.

12. Правила бухгалтерського обліку операцій з документарними акредитивами в розрахунках за експортно-імпортними операціями в банках України

Враховані пропозиції щодо обліку певних операцій з документарними акредитивами на позабалансових рахунках.

13. Порядок реєстрації реєстраторів розрахункових операцій  у органах ДПА 
Врахована пропозиція щодо надання дозволу філіям реєструвати та ставити на облік РРО за місцем їх фактичного місцезнаходження.   

         14.  Концепція емісії та обігу електронних грошей.
Враховані бачення, зауваження та побажання щодо концепції.

15. Уніфікація фізичних носіїв ключів електронно-цифрових підписів  

Враховані пропозиції щодо переліку дозволених до використання у банках фізичних носіїв ключів.  

16. Пропозиції щодо розвитку НСМЕП


Враховано під час  опрацювання документів НСМЕП.

17. Положення “Про порядок  емісії платіжних карток і здійснення операцій з їх застосуванням”. 

Враховані зауваження щодо термінів, здійснення моніторингу та ін.

18. Проект Положення про порядок реєстрації договорів з міжнародними з платіжними системами.


Пропозиції щодо залучення відповідних банківських асоціацій   (“ЄМА”, “УкрСВІФТ” та ін.) для підготовки  та надання до НБУ стандартних для всіх банків-членів документів.
2005 рік

Нормативні акти Національного банку України

1. Інструкція “Про порядок регулювання діяльності банків в Україні”

1.1 Порядок регулювання спеціалізованих ощадних банків

За результатами проведеної АУБ роботи з НБУ були прийняті рішення:

· про тимчасове (до прийняття відповідних змін) незастосування спеціальних нормативів регулювання спеціалізованих ощадних банків (фактично це рішення діяло протягом всього 2005 року);

· в постанові Правління НБУ від 01.11.05 року № 407 врахована пропозиція АУБ щодо прийняття за базу розрахунку при визначенні спеціалізованих ощадних банків загальної суми пасивів банку (тобто, скасована вимога щодо включення до розрахункової суми пасивів тільки пасивного сальдо за міжбанківськими кредитами, депозитами і коррахунками);

· при розгляді проекту змін до порядку регулювання діяльності спеціалізованих ощадних банків під час підготовки Постанови №407 враховані пропозиції АУБ щодо не запровадження:

· підвищеного до 11% значення нормативу адекватності регулятивного капіталу (Н2);

· додаткового коефіцієнту співвідношення регулятивного капіталу до сукупних активів (КРК), у разі введення якого фактично блокувалась би діяльність банків з фактичним значенням Н2, наближеним до 10%.

1.2 Зміни до порядку розрахунку регулятивного капіталу та окремих економічних нормативів.

При підготовці Постанови Правління НБУ від 01.11.05 № 407 НБУ частково враховані пропозиції АУБ щодо: 

· недоцільності перегляду порядку включення до регулятивного капіталу результату переоцінки основних засобів (проектом пропонувалося включати до капіталу переоцінку тільки у розмірі 20% від суми дооцінки);

· недоцільності включення до негативно класифікованих активів “субстандартних” кредитів і всієї суми прострочених процентів (починаючи з першого дня прострочки);

· недоцільності включення при розрахунку Н7 (кредитний ризик на одного контрагента) до переліку вимог банку щодо банку-контрагента залишків коштів на коррахунках “ностро”;

· встановлення терміну запровадження зниженого до 30% нормативного значення Н10 (норматив сукупної інсайдерської заборгованості), починаючи з 01.01.06;

· незастосування заходів впливу до банків за порушення Н10, якщо перевищення нормативу виникло за рахунок раніше виданих кредитів.

2.  Положення “Про порядок формування та використання резерву для відшкодування можливих втрат за кредитними операціями” 

Враховуючи численні звернення банків, АУБ звернулася до НБУ з пропозиціями щодо удосконалення порядку формування резервів під валютні кредити, затвердженого Постановою НБУ від 27.08.04 № 411. 

За результатами обговорення проблемних питань на спільній робочій групі в НБУ були враховані такі пропозиції АУБ:

· прийнято рішення про незастосування до 01.07.05 заходів впливу до банків у разі недоформування ними резервів в повному обсязі;

· продовжено термін формування резервів під валютні кредити з 01.04.05 до 01.10.05;

· внесені зміни до таблиці врахування забезпечення при розрахунку резерву (п.7.1.3.): 

· підвищення до 90% рівня врахування майнових прав на депозити в валюті, що не є однорідною до валюти кредиту;

· врахування міжбанківських кредитів за операціями СВОП на тих же умовах, що і депозитів;

· виключення розподілу коефіцієнтів врахування нерухомого майна житлового фонду за валютними кредитами в залежності від терміну кредитування;

· виключення розподілу коефіцієнтів врахування майнових прав на майбутнє нерухоме майно житлового фонду в залежності від валюти кредиту.

3. Положення “Про порядок видачі банкам банківських ліцензій, письмових дозволів та ліцензії на виконання окремих операцій”

АУБ були узагальнені та надіслані до НБУ пропозиції банків до проекту змін до Положення щодо недоцільності підвищення вимог до регулятивного капіталу для здійснення окремих видів банківських операцій (зокрема валютних, інвестиційних тощо) та запровадження для діючих банків підвищених ліцензійних вимог до капіталу у розмірах та в терміни визначені Інструкцією № 368.

Постановою Правління НБУ від 12.10.03 № 373 по суті врахована лише пропозиція АУБ щодо запровадження підвищених вимог до капіталу для діючих банків з 01.01.07 року (в терміни нарощення капіталу, передбачені Інструкцією №368).

4. Проект нової редакції Положення “Про порядок формування обов’язкових резервів для банків України”

За результатами обговорення на засіданні “круглого столу” було прийняте рішення про недоцільність введення змішаного порядку формування резервів – частково на коррахунку банку, частково на спеціальному рахунку в НБУ. 

Зміни до Положення не вносились.

5. Положення про порядок здійснення в грошовій формі іноземних інвестицій в Україну та повернення іноземному інвестору його інвестицій, а також репатріації прибутків, доходів, інших коштів, одержаних від інвестиційної діяльності в Україні

Національним банком України враховані наступні пропозиції АУБ при підготовці проекту змін до Положення:

· щодо можливості реінвестування в гривнях;

· щодо можливості внесення іноземної валюти на формування, збільшення (зменшення) статутних фондів українських підприємств, які не є акціонерними товариствами, або є акціонерними товариствами закритого типу за участю іноземного капіталу, або з придбання частки участі у статутних фондах таких підприємств.

2006 рік

Нормативні акти Національного банку України

1. Інструкція “Про порядок регулювання діяльності банків в Україні”

Порядок регулювання довірчих операцій банків

При розгляді проекту змін до Інструкції НБУ враховані пропозиції АУБ щодо недоцільності запровадження наступних додаткових вимог та обмежень при здійсненні операцій з управління коштами ФФБ:

- розміщення у кожну юридичну особу залучених у довірче управління коштів у розмірі, що не перевищує 10 % загальної суми таких коштів;

- здійснення обов’язкової оцінки фінансового стану юридичної особи, в яку вкладаються залучені у довірче управління кошти.

За повідомленням НБУ в проекті змін до Інструкції буде передбачена лише одна додаткова вимога щодо обмеження довірчих операцій банку 50 % розміру його активів.

Порядок розрахунку нормативів ліквідності

Національним банком України був запропонований для розгляду АУБ і банкам проект змін порядку розрахунку нормативів ліквідності:

· із розрахунку нормативу миттєвої ліквідності при збереженні його нормативного значення пропонувалося виключити із переліку високоліквідних активів залишки коштів на коррахунках у іноземних банках;

· при розрахунку нормативу поточної ліквідності пропонувалося брати сальдо за рахунками коштів на коррахунках банків та міжбанківських кредитів (депозитів);

· пропонувалося ввести норматив довгострокової ліквідності.

АУБ були узагальнені та передані до НБУ зауваження та пропозиції банків. За ініціативою АУБ були проведені дві робочі наради в НБУ за участю представників комерційних банків. На нарадах були принципово погоджені пропозиції банків до розрахунку нормативів миттєвої та поточної ліквідності.

Також АУБ наголошувалося на недоцільності введення нормативу довгострокової ліквідності. За відсутністю внутрішнього ринку довгострокових ресурсів  запровадження такого нормативу по суті було б забороною довгострокового кредитування для більшості провідних банків.

НБУ професійно підійшов до оцінки позиції банків. Рішення про внесення змін до розрахунку нормативів ліквідності було загальмовано.

Невпровадження нормативу довгострокової ліквідності дозволило забезпечити зростання протягом 2006 року обсягу довгострокових кредитів на 71 млрд. грн., або 82,34 %.

Одночасно провідні банки збільшили обсяги довгострокових залучень (переважно іноземних коштів), що дозволило зменшити розриви за сумами та строками між активами та пасивами банків.

2. Положення “Про порядок видачі банкам банківських ліцензій, письмових дозволів та ліцензії на виконання окремих операцій”

Постановою Правління НБУ від 28.10.2005 року № 373 були суттєво (з 3-5 до 5-20млн.євро) підвищені вимоги до регулятивного капіталу банків для отримання дозволу на здійснення валютних, інвестиційних операцій, а також операцій з довірчого управління.  Для збереження наявних дозволів  діючі банки повинні були наростити свій капітал до зазначеного рівня до 31.12.2006 року.

За опитуванням, проведеним АУБ, понад 70 банків не  могли забезпечити такий приріст капіталу у встановлений НБУ термін. Це загрожувало їм обмеженням обсягів їх діяльності та втратою конкурентної позиції на банківському ринку.

У результаті проведених АУБ заходів НБУ прийнята Постанова  Правління від 25.09.2006 р. №374, відповідно до якої діючим банкам продовжений термін нарощення капіталу:

· до 30.06.2009 року:

· для регіональних банків, які отримали письмовий дозвіл НБУ на здійснення операцій:

· з ведення коррахунків банків (резидентів і нерезидентів) в іноземній валюті;

· з відкриття коррахунків у банках нерезидентах та здійснення операцій за ними;

· з довірчого управління коштами та цінними паперами за договорами з юридичними та фізичними особами.

· для загальноукраїнських банків, які отримали письмовий дозвіл НБУ на здійснення операцій з валютними цінностями у частині залучення та розміщення іноземної валюти на міжнародних ринках.

· до 31.12.2009 року:

· для банків, які отримали письмовий дозвіл НБУ на здійснення інвестицій у статутні фонди та акції інших юридичних осіб;

· для регіональних банків, які отримали письмовий дозвіл НБУ на залучення та розміщення іноземної валюти на міжнародних ринках.

Також Постановою врахована пропозиція АУБ щодо недоцільності встановлення додаткових ліцензійних вимог до розміру статутного капіталу банку.

Для остаточного врегулювання питання та зняття непорозумінь  між банками та територіальними управліннями НБУ на прохання АУБ Національним банком України в оперативному порядку були надані роз’яснення щодо застосування вимог Постанови НБУ №50 (якою встановлений гривневий еквівалент ліцензійних вимог до капіталу) з врахуванням термінів нарощення капіталу відповідно до Постанови №374.

Врегулювання зазначеного питання дозволило зберегти конкурентну позицію на ринку 61 банку з сукупним розміром активів 15,3 млрд. грн., залучених коштів – 12,1 млрд. грн., у тому числі вкладів населення – 4,9 млрд. грн. 

Протягом 2006 року ці банки збільшили обсяги своїх активів на 37 %, отримано прибутку у сумі 160 млн. грн., з якого державі сплачено податок у сумі понад 45 млн. грн.. Збережено близько 10 тис. робочих місць. 

3. Інструкція “Про касові операції в банках України”

Підготовленим НБУ проектом змін до Інструкції передбачалося  встановлення в обов’язковому порядку у всіх касових приміщеннях банків автоматизованих систем сортування банкнот (АССБ).

АУБ, узагальнивши пропозиції банків, звернулася до НБУ із запереченням запровадження у якості обов’язкової зазначеної норми. Обов’язкове встановлення АССБ у всіх касових приміщеннях банків призвело би до потреби додаткових площ та значних непродуктивних витрат банків (приблизна вартість однієї АССБ близько 300 тис. грн.).

НБУ при доопрацюванні проекту змін врахував пропозиції АУБ, і зазначена норма у якості обов’язкової запроваджена не була.

Це надало можливості заощадити для всієї банківської системи тільки по головних офісах майже 52 млн. грн. (0,3х173=51,9 млн. грн.). З врахуванням філій банків ця сума збільшується майже до 0,5 млрд. грн. (0,3х1404+51,9= 473,1 млн.грн.).

4. Інструкція “Про безготівкові розрахунки в Україні в національній валюті”

Восени 2006 року НБУ був переданий на розгляд АУБ та банкам проект змін до Інструкції в частині введення спрощеного порядку стягнення узгодженого податкового боргу за платіжними вимогами податкових органів. Цими же змінами передбачалося запровадження картотеки №2 для врахування невиконаних платіжних вимог.

В роботі над проектом увага АУБ була зосереджена на аналізі відповідності зазначених змін чинному законодавству. Висновки Юридичної експертної ради АУБ та Центру комерційного права були направлені до НБУ.

Відповідно до цих висновків нормативне врегулювання введення спрощеного порядку стягнення узгодженого податкового боргу за платіжними вимогами податкових органів можливе лише після внесення необхідних змін до законів України, зокрема: до законів “Про банки і банківську діяльність”, “Про виконавче провадження”, “Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами”, “Про платіжні системи та переказ коштів в Україні”.

НБУ враховані зауваження АУБ та Центру комерційного права. Робота над проектом змін до Інструкції зупинена.

Це надало можливості запобігти чисельним судовим спорам між  банками та їх клієнтами.

5. Проект Порядку регулювання валютних операцій, пов’язаних з імпортом та експортом фінансового капіталу.

У грудні 2006 року НБУ був переданий на розгляд АУБ проект Порядку регулювання валютних операцій, пов’язаних з імпортом та експортом фінансового капіталу, яким поряд з кодифікацією нормативних актів з ліцензування валютних операцій та реєстрації кредитів, отриманих від нерезидентів (наданих нерезидентам), вводилися суттєві обмеження на здійснення кредитних операцій у валюті.

АУБ були узагальнені та передані до НБУ зауваження та пропозиції банків. Зважаючи на значимість цих зауважень, в АУБ була проведена нарада з обговорення проекту Порядку за участю директора Департаменту валютного регулювання НБУ п. Щербакової О.А., представників банків та АУБ.

Банки – учасники наради одностайно висловилися проти заборони надання кредитів у іноземній валюті фізичним особам та введення інших обмежень у валютному кредитуванні (заборона конвертації валютних кредитів у гривню, встановлення плати за валютні кредити виключно в гривні тощо).

Це питання також було розглянуто на засіданні Ради АУБ, яке проходило за участю заступника Голови НБУ п. Савченка О.В.

Зауваження АУБ та банків враховані НБУ, прямих обмежень на надання валютних кредитів не запроваджено.

Разом з тим Постановою Правління НБУ від 19.03.07 №83 суттєво підвищені норми формування резервів під валютні кредити, що по суті є непрямим обмеженням валютного кредитування.

6. Інструкція з бухгалтерського обліку кредитних, вкладних (депозитних) операцій та формування і використання резервів під кредитні ризики в банках України, Інструкція з бухгалтерського обліку операцій з цінними паперами в банках України.

У зв’язку з впровадженням вимог стандарту МСБО №39 у частині застосування при оцінці фінансових інструментів методу ефективної ставки відсотку робочою групою з питань бухгалтерського обліку підготовлені:

- приклади розрахунку та застосування методу ефективної ставки відсотку відповідно до реальних кредитних та депозитних договорів;

- пропозиції до нормативних документів НБУ, пов’язаних з використанням ефективної ставки відсотку.

НБУ були враховані пропозиції АУБ щодо продовження строку впровадження методу ефективної ставки відсотку:

· застосування методу було перенесено з 01.01.2006 року на 01.02.2006 року;

· до 01.07.2006 року був наданий термін на доопрацювання банками програмного забезпечення та приведення у відповідність облікової політики та бухгалтерського обліку кредитних і вкладних операцій.

7. “Інструкція  про порядок складання та оприлюднення  фінансової звітності банків України”

·    При розгляді проекту змін до Інструкції АУБ запропоновано скасувати вимоги пункту проекту стосовно оприлюднення банками інформації про сукупну винагороду за фінансовий рік, виплачену аудитору  або аудиторської фірмі  за проведення обов’язкового аудиту річної фінансової звітності, як такі, що порушують встановлені законодавством України  права на комерційну таємницю. 

Національним банком України враховане це зауваження і у  затверджених змінах до Інструкції такої вимоги до банків немає.

·    АУБ звернулася до Національного банку України з питанням стосовно запланованих   заходів та строків переходу банківської системи України на міжнародні стандарти звітності (МСФЗ) у повному обсязі.

Національний банк України запропонував розпочати підготовчу роботу для визначення основних проблем, які виникають  у банків у зв’язку із практичним застосуванням МСФЗ.

АУБ надала перелік основних коригувань, які здійснюються при проведенні зовнішнього аудиту через невідповідність вимогам МСФЗ нормативних документів, які регламентують облік в банках України, а також пропозиції для усунення цих відмінностей. 

8. Проект змін до “Правил організації статистичної звітності, що подається  до Національного банку України ”.


АУБ висловила заперечення стосовно вимог проекту , а саме:

·    запропонована нова форма звітності (ф. 613) яка майже 100% дублює існуючу ф. 615. Пропозиція АУБ -  скасувати одну із форм. 


Національний банк скасував ф. 615

·    згідно з новою ф. 613  надання детальної інформації про клієнта банку, а саме: назва контрагента/ інсайдера ( повне найменування юридичної особи  або прізвище, ім’я, та по батькові  фізичної особи) та ідентифікаційний код у Єдиному Державному реєстрі підприємств та організацій України або в Державному реєстрі фізичних осіб. Зазначені  дані були вилучені зі скасованої ф.615  на підставі рішення суду про порушення чинного законодавства в частині положень щодо надання інформації про клієнта банку. 

АУБ звернулась до Національного банку України з пропозицією врахувати  цю обставину і переглянути структуру ф. 613 та 614.

9. Проект Положення ”Про порядок видачі небанківським установам ліцензій на право інкасації та перевезення банкнот, монет та інших цінностей. 

АУБ висловила заперечення проти запропонованого проекту Положення, яке не відповідає вимогам часу. 

Його реалізація:

· не сприятиме розвитку здорової конкуренції та створенню рівних умов для всіх учасників ринку, а фактично дасть змогу державній службі охорони при МВС України стати монополістом на ринку інкасаторських послуг;

· може призвести до демпінгу цін з боку нових операторів ринку, а потім до різкого збільшення в декілька разів тарифів на послуги по інкасації та перевезенню цінностей як для клієнтів банку, так і для банківських установ;

· негативно позначиться на рівні схоронності цінностей при інкасації та їх перевезенню;

· погіршить якість інкасаторських послуг з боку ДСО та приватних структур.

НБУ були враховані пропозиції АУБ і прийняття проекту Положення було відкладено. 

10. Проект Інструкції з організації перевезення валютних цінностей та інкасації коштів у банківських установах України.
Проект підготовлено НБУ на заміну діючої Інструкції з організації перевезення валютних цінностей та інкасації коштів у банківських установах України, затвердженої Постановою Правління Національного банку України від 03.12.2003 року з метою подальшого вдосконалення нормативно-правової бази з питань перевезення валютних цінностей та інкасації коштів, упорядкування окремих операцій з перевезення валютних цінностей у банківських установах України та недопущення порушень законодавства України з цих питань. 
Для опрацювання проекту Інструкції в НБУ була створена робоча група за участю представників АУБ та комерційних банків. АУБ та комерційними банками було внесено ряд пропозицій з метою удосконалення окремих положень проекту.

Прийняття названого Положення надасть можливість банкам самостійно, в межах визначених критеріїв, визначати засоби охорони валютних цінностей під час перевезення та інкасації, застосовувати новітні технології та технічні рішення, які спрямовані на забезпечення збереження валютних цінностей під час перевезення та інкасації, знизити собівартість перевезення цінностей та коштів.

Зазначене питання врегульовано новою редакцією Інструкції з організації перевезень валютних цінностей та інкасації коштів у банківських установах України, затвердженою Постановою Правління НБУ від 14.02.07 року №45.

2007 рік

Нормативні акти Національного банку України

1. Інструкція “Про порядок регулювання діяльності банків в Україні”

Порядок розрахунку регулятивного капіталу банку

· При розгляді проекту змін до Інструкції Національним банком України враховані пропозиції АУБ щодо недоцільності виключення у повному розмірі з регулятивного капіталу наступних вкладень банків:

- балансової вартості вкладень у статутний капітал інших установ (незалежно від розміру участі);

- балансової вартості векселів.

Змінами до Інструкції, затвердженими Постановою Правління НБУ від 02.02.2007 року №31, передбачено (починаючи з червня 2007 року) виключення з регулятивного капіталу балансової вартості цінних паперів, що перебувають у торговому портфелі банку строком понад 181/365  днів (в залежності від порядку визначення їх справедливої вартості).

Виключення із регулятивного капіталу вкладень банків у статутний капітал інших установ залишено у чинній редакції – вирахуванню підлягає сума вкладів у капітал асоційованих та дочірніх установ, а також вклади у капітал інших установ у розмірі 10 і більше % їх статутного капіталу.

· Постановою Правління НБУ від 19.02.2007 року №52 враховані пропозиції АУБ, які надавалися протягом 2005 – 2006 років, щодо:

- включення до регулятивного капіталу нарахованих доходів протягом 30 днів з дати їх нарахування, а також доходів за Державними цінними паперами та цінними паперами, емітованими НБУ (незалежно від дати їх сплати);

- скасування порядку зменшення регулятивного капіталу на суму перевищення вартості основних засобів над регулятивним капіталом банку.

За розрахунками АУБ тільки відновлення порядку включення до капіталу нарахованих доходів призведе до зростання регулятивного капіталу в цілому по системі на суму, більшу ніж 1 млрд. грн., що надає банкам можливості збільшити обсяги своїх активів на 10 млрд. грн.

2. Положення “Про порядок формування та використання резерву для відшкодування можливих втрат за кредитними операціями”

АУБ спільно з банками та НБУ послідовно проводила роботу з удосконалення порядку формування резервів під кредитні ризики. Питання запровадження системи портфельної оцінки кредитів та внесення до Положення інших уточнюючих доповнень обговорювалися на З’їздах АУБ та Загальноукраїнських банківських нарадах.

АУБ були зібрані від банків пропозиції щодо внесення змін до Положення, які після їх узагальнення були передані до НБУ. Протягом 2006 року АУБ спільно з НБУ та банками проводилася робота з опрацювання підготовленого НБУ проекту змін.

У результаті цієї роботи у змінах до Положення, затверджених Постановою Правління НБУ від 19.03.2007 року №83, враховані наступні пропозиції АУБ:

· запроваджена система портфельної оцінки споживчих кредитів, наданих фізичним особам;

· виключена вимога щодо неможливості віднесення кредитів фізичних осіб до стану обслуговування “добре” у разі, якщо в попередньому була допущена прострочка, але в подальшому погашення кредиту та процентів здійснюється своєчасно;

· надана можливість віднесення кредитів, що включають залишок рефінансованої заборгованості, до стану обслуговування боргу “добре”, у разі, якщо надання нового кредиту не пов’язане з проблемами у діяльності позичальника;

· вилучені оптимальні значення показників оцінки фінансового стану позичальника.

Враховані пропозиції банків щодо недоцільності внесення наступних змін, які пропонувалися підготовленим НБУ проектом:

· виключена пропозиція НБУ щодо врахування при розрахунку резерву застави за її ліквідаційною вартістю (на сьогодні застава оцінюється за ринковою вартістю);

· виключена пропозиція НБУ щодо неврахування при розрахунку резерву застави, яка втрачає свою вартість за короткий час;

· залишені діючі коефіцієнти врахування застави у вигляді рухомого майна та дорогоцінних металів;

· виключена пропозиція НБУ щодо наявності обов’язкового щорічного страхування нерухомості, яка приймається у якості застави і враховується при розрахунку резерву.

Разом з тим Постановою №83 значно підвищені коефіцієнти резервування під валютні кредити та кредити, що оцінюються за портфельною системою.

Розмір встановлених коефіцієнтів ні з АУБ, ні з банками попередньо не обговорювався. На прохання АУБ банки здійснюють аналіз впливу нових вимог на їх діяльність.

За результатами отриманих  від банків розрахунків та пропозицій робота з НБУ щодо вироблення компромісних рішень буде продовжена.

3. Положення  “Про порядок формування резерву під  операції банків України з цінними паперами”.

 При розгляді проекту нової редакції Положення АУБ були висловлені заперечення стосовно окремих вимог, а саме:

- віднесення векселів до цінних паперів  з показником ризику “1.0”, незалежно від  класу емітента. Це вступає в протиріччя з іншими вимогами цього проекту, згідно з якими  банк зобов’язаний здійснювати визначення класу емітента з урахуванням  вимог Положення про порядок  формування та використання резерву  для відшкодування можливих втрат за кредитними операціями банків (Постанова №279), тобто повинна здійснюватись оцінка фінансового стану емітента.


Національний банк врахував це зауваження АУБ. В Положенні, затвердженому Постановою НБУ від 02.02.07 року №31, встановлені для векселів (у залежності від класу  зобов’язаної за векселем особи)  показники ризику цінного паперу  у розмірі від “0” до “1.0”.

- порядку визначення справедливої вартості цінного паперу – в проекті зазначалося, що приймається вартість, визначена за його котирувальною ціною з офіційних котирувань фондових бірж, але не вказано яким чином і за який  проміжок часу.


Національний банк в доопрацьованому Положенні деталізував визначення  котирувальної ціни, а також дати визнання цих котирувань.

